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L'AFFIDAMENTO FAMILIARE

Gruppo operatori sociali di Firenze

PRESUPPOSTI PSICOLOGICI ALL’AFFIDAMENTO FAMILIARE
Necessitd della famiglia per un normale sviluppo dells persondlits umana.

_ Perché un essere umano si possa evolvere, sviluppando pidt armo-
nicamente possibile le proprie potenzialid emotivo-affettive e intellet-
tive, necessita di un ambiente familiare in cui intessere relazioni inter-
personali significative, in una situazione di intimitd. In tal modo inte-
riorizza un sentimento di sicurezza che lo porta a percepire la realtd
del proptio « io » ¢ quindi, in conseguenza. di quello degli altri. Da cid
deriva la possibilita di rapporti sociali validi anche nel mondo extra-
familiare, nel quale potra inserirsi come « persona» fra « persone ».

Il rapporto madre-bambino nel primo periodo della vita fa_inte
riorizzare il sentimento di starc al mondo s casa propria perché c'®
chi provvede a rutti i bisogni, accetta sempre ¢ fa sentirc percid di
essere buoni ¢ di avere diritto di vivere. Da questa situazionc Id‘ si-
curezza parte la spinta all’autonomia ed all'affermazione di sé. 4(:on-
flivii che 4 qQuesto punto necessariamente €mMErgono con i gemton an-

con il padre, percepito inizialmente come il primo ssfonsnulnlc:n L

dre) portano a compiere le prime scelte tra il soddisfare 0

macre) _ e non pe
immediato o controllarlo e rimandarne la gd;‘;m;:of:r la possibilitd
.ncl'g s

la sicurezza del rapporto con i genitori.
autocontrollo e di interiorizzazione di una morma ds quells dei ge
Quests, in seguito, potra differire come contenuto di 4
nitori, ;
= . *i. 'lm r.f.
D'altra parte I'incorsggiamento € I'approvazions mn nelle
;‘:l::t.mno i tentativi validi di sutonomia € gepereranno
ric possibilitd. T nelle loro
; i tre anni i genitori sono percepill ch:m“n;:;;le affettivo
d‘ff?l‘cnae sessuali e nei loro rispettivi .mh' Un un; instaurarsi di di-
familiare, dato dall'armonia della coppis, PEr™e!'®
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namiche incrociate di preferenza affettiva per il genitore di sesso op-
posto e, allo stesso tempo, d'identificazione con quello dello stesso sesso
e con il suo ruolo specifico. Da cid deriva una ricchezza emotiva af-
fettiva in gran parte inconscia che definisce lindividualita della per.
sona, orienta in modo personale e socializzato insieme 1 rapporti con
gli altri e permette di identificare in seguito la persona dell'sltro sesso
da scegliere e da amare in un autentico rapporto di complementarietd.

I danni dell'istiturionalizzazione.

Da quanto @ stato detto sopra, emerge chiaramente come l'istituto
non possa sostituire né compensare sufficientemente la mancanza di un
nucleo familiare o i danni prodotti da una famiglia pit o meno gra-
vemente carente, specic se l'istituzionalizzazione avvenga al di sotto
dei sette anni di etd.

I bambino che nel primo periodo della vita manca infatti di cure
individualizzate offertegli in un clima di stabilitd ¢ di amore, non in-
teriorizza la sicurezza, non si percepisce buono, non avverte la giois
di vivere e nel suo inconscio non si sedimenta il normale sentimento di
aver diritto alla vita.

Percependo confust‘l::icmc la consistenza del proprio «io», rim:ﬁ
bloccato in uno stato di egocentrismo perché non pud percepire
confusamente anche l'io dell’altro. P

Diviene depresso e poco pronto a cogliere i vari stimoli del mondo
che lo circonda, o si disperde dietro qualsiasi stimolo, senza riuscire
a fissare |'attenzione.

Se l'istituzionalizzazione si protrse per tutta l'etd evolutiva si deter-
minerd una compromissione a livello comportamentale e I'individuo quasi
sempre sard tormentato da fantasic di suicidio e cercherd negli altri
un appoggio parentale, senza mai riuscire a trovarlo. Da qui derive-
ranno frequenti ospedalizzazioni. dipendenza da enti assistenziali, inter-
ruzione di rapporti di lavoro per cercare sempre una soluzione pit sod-
disfacente, che non verrd mai trovata.

_ La mancanza di figure parentali stabili con cui identificarsi renderd
difficile acquisire un equilibrato autocontrollo degli impulsi e la pos-
sibilita di formarsi una normale morale propria, saldamente interioriz-
zata. La persona rimarrd quindi esposta alle influenze di gruppi in cui
cercherd appoggio, ma senza riuscire ad inserirvisi come « persona » fra
« persone » cioé dando e ricevendo reciprocamente apporto. Spesso
passerd attraverso esperienze contrastanti che saranno vissute scritica-
mente ¢ lo lasceranno sempre piu deluso e spossato. L'assenza del mo
dello della coppia con cui identificarsi gli rendera difficile proiettarsi
nel futuro come coniuge e genitore.

Il ragazzo difficilmente passerd ad integrare I'istinto sessuale con
il sentimento ed in seguito la donna rappresenterd per lui o uno stru-
mento di piacere, o un oggetto da dominare per sentirsi forti, o Is

m.d:emtmudlﬂsqudcumpmtaiou,mmmmriu-
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K'iﬂ 1 mli.?ﬂg un maturo rapporto
pitore, non riuscind a trovare nel _ complementare di R
tamento SpoNtaneo ' Proptio i e
Verso | ﬁgh C‘S}'xsso “u:;onm(), modclh di compor-
fcmvl: I::E:: che, da picols, non ha pory padre di disadattati.
fen : rante con il padre, né identi to stabilire un rapporto af-
uomgdl compensazione di tutti i suuﬁmoi i con la mad:c cercherd
ﬁ’prji usa. Divenuta madre, non lmmblwl affettivi, rimanendo
ud; _compommcmo spontaneo verso i ﬁghml proprio inconscio mo-
ttati, con danno forse piti grave di e spesso ne fard dei di-
i, S S T Sy o s s il
trimonio pgrcbé azionerd meccanismi di dif giungerd neanche al ms-
ﬁc!m.znmcnu: obbiettivamente abbastanza “ﬁd?' Chc_fmnno fallire i
m.fml accettare d.u|u°mm y per ﬂmcl.'tdinon riu-
padre. , 8 suo tempo, non lo fu dal
Altre volte la ricerca di aff. .
perché non riuscird a distinguere ;::t:mf)c df:i hcqmplerc B
sentivent, dalsvenrrero, Delsion ren o coadurranno. taivola
= g
. qmzmml;l :1: p;lto« :;rotctto?- » che la sfrutterd come prostituta.
Il quadro su es complica in gk u
che !lsutuzlonalmzxom sis avvenuta dhmna:l;;ptimo o g s
nitori con 1 quali si _ avvenut: s vi siano stati ge-
iy iq siano stati stabiliti rapporti interpersonali non validi
Omuanmemc traumatizzanti. Nel primo caso prevarrd il vuoto o la
:211 a depressiva o eccitata dell'amore; spesso anche lo sviluppo in-
llettivo ne sard in certo grado compromesso. Nel secondo caso ls
:z :.ff:;uva d;l bambino sard pid ricca, ma fortemente conflitrualiz-
e : S :
e della OCtﬂmaalmcn. in difficold pit o meno gravi del carattere

ALTERNATIVA ALL'ISTITUZIONALIZZAZIONE: « AFFIDAMENTO FAMILIARE »

In Italia, dopo I Legge 5 givgno 1967 sull'sdozione speciale, la -
tuazione ¢ mutata per i bambini abbandonsti olls nascita o in periodo
successivo, ma sempre al di sotto dell’ottavo aano di etd, per i quali sis
Stato accertato un abbandono di fatto per carenzd i cure morali e ms
teriali da parte dei genitori, che quasi sempre hanno lasciato esclusiva-
mente agli istituti il compito educativo.

Per molti minori per i quali non sussiste upo stato di abbandono
tale da ricorrere alla sostituzione totale della famiglia, ma che per gravi

motivi non possono Vvivere nel lo I'affidamento

ro ambiente di origine, |
un istituto & rimasto invece per ot pressoché I'unica soluzione

possibile. deu o
 Per tutui  minori permangono i danni ‘istituzionalizzaziooe
gid Wdue,qu::onmruz, anche nel n:igliom dei casi, la difficoltd di
compiere un apprendimento e simile 8 quc:uo.dgj loro coetanel
v!"":’“""“‘:lmohclcrdituui,mnle\mics' oni da imparare 8 perce:
e, ml Kxﬂuﬂc.
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L'affidamento familiare pud invece rappresentare attuslmente il s
to dell'istituzionalizzazione e l'eliminazione di gran parte dei pro-
Ecmi psicologici e sociali. _

Come premessa ¢ impostazione di base si pud dire che I'affidamen-
to familiare non & mai sostitutivo né dell’adozione speciale (la variante
fondamentale fra adozione ¢ affidamento & che nel secondo caso la cop-
pia non deve cssere percepita dal bambino in senso strettamente paren-
tale, ma solo sub-parentale, come un rapporto accettante e rassicurante
che non sostituisce quello con i genitori naturali ma che dovrebbe anzi
mantenerlo e contribuire a migliorarlo) #é, tanto pit, dell'assistenza ol
nucleo familiare d'origine, ma esclusivamente dell'istituzionalizzazione.

Si configura quindi come una forma di intervento diretto al minore
ed alla sua famiglia, che si trova in difficoltd per vari motivi. E' appli-
cabile ciod quando il nucleo familiare cui appartiene il minore si trovs
in situazione di crisi, che non & turtavia tale da ricorrere all'adozione,
ma appare risolvibile attraverso I'apporto di adeguati interventi psico-
sociali, fra i quali rientra appunto 'affidamento.

La famiglia affidataria, in questa dimensione, si configura ciod co-
me un vero € proprio servizio sociale di appoggio al nucleo familiare,
Tanto pit valida sara infatti la sua azione sul minore, quanto pil sard
in grado di realizzare un buon rapporto con la famiglia di origine. Buon
rapporto questo che appare un requisito essenziale dell’affidamento fa-

¢ stesso.

L'affidamento si pone ideologicamente in un ampio movimento di
rinnovamento sociale, che non & solo modifica di strutture, ma & anche
rinnovamento culturale, con superamento del ruolo tradizionale dells
famiglia patriarcale e nucleare ¢ pertanto necessariamente chiusa.

Il rapporto affidatario nega infatti il concetto di « proprietd » ed
infrange la struttura tradizion:Y: familiare, aprendola al sociale. Da cid
deriva il superamento del ruolo schematico genitoriale ¢ la possibilita di
considerare valido I'affidamento, in determinate situazioni, anche a per-
sone singole o a gruppi comunitari.

SITUAZIONE ATTUALE

Benché non esistano limitazioni di legge circa I'utilizazione i
affidamenti familin;i, la realtd dei faui o porta ad cvidmzi:re r.i;‘:s]:
questo strumento si ricorre ancora troppo sporadicamente.
livdlilc cause di questa situszione possono essere individuate a diversi

_nc].larimdataprcsadimscicnudnpuncdcﬂ’ ini bblica
nonché dei servizi sociali, della validitd dj questo .mmnﬁmdﬁu invece
ha una certa diffusione all’estero; '

— nella tradizione assistenziale, mantenutg € 508
di comodo », che ha indotto enti e famiglie ad opwt?;et: i{:’u‘:‘;“:du
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— nella «carenza » di « disponibij;
pe O gruppi; conseguenza questa di sopdrl:i;g‘ parte di famiglie, perso-

Le esperienze realizzate fino ad o8gi | casi.
stinguere tre tipi di affidamento, 5 secon:in. ttto il mondo portano a di-
gttuati, ciod: ’ degli scopi per cui vengono

— educativo-assistenziale:

— rieducativo;

— terapeutico.

Il primo tipo & rivolto ai minori . e B
tervento di trattamento diretto, ma le :: ?:;Ll.]fm biiogoo di ‘an n-
di crisi, temporanee o meno. Ad esempio: mahsuispfri:isgu:ngsiscﬁf ?i:
mmn’omgi:ﬂtgj’ dﬁl‘isruiom. !imtﬁsm lavorativa della madre,
SRcHES C e strutture scolastiche o di appoggio, o dei
servizi di base. d

Il secondo tipo riguarda minori preadolescenti e adolescenti i
quali, a causa di disturbi del comportamento, il Tribucn:ic per i Mm%crtcnl-
;ii.li ricorre al provvedimento di libertd assistita con « collocamento fa-

are »,

11 terzo tipo & diretto a minori che, a causa di disturbi psicofisici, e-
cessitano di un ambiente familiare particolarmente preparato, e sostenu-
to da équipes specialistiche esterne, per dare risposta adeguata alle lo-
1o esigenze.

Di fatto, in Italia, i primi tentativi organid di affidamenti fami-
lisri sono sbbastanza recenti ¢ sono stati realizzati prevalentemente net
settori rieducativi ¢ terapeutico, come dimostrano gli allegat.

Questo nonostante che lo stesso articolo 333 del Codice Civile, i
regolamenti per l'esecuzione della legge dell'ONMI, Tlart. 27 della legge
888 del 25 luglio 1956, nonché le disposizioni interne di alcuni entl
in alternativa all'istituto. . an

Si & trattato inoltre sempre, di interventi settoria’, realizzati
Amministrazioni ed Enti rivolt a categone specifiche d‘.‘ﬂnmn' o
conseguente sovrapposizione di interventi € vuo sssistenziatl.

PROSPETTIVE SULL’AFFIDAMENTO.

Pare i raffidamento familiare ¢ b-
setito .r:ll:mrmei:o:::[ Lomumqtuin rerritoriale, gesuto albEare, ué
blico locale, ed articolato nell'ambito di uP s di una rete di ser-
unico di base. La qual cosa presuppon¢ .c{uﬂrbm del cittadino
Vi-:ii.SOdali di zona, rivolti a soddistare ogni UPO
€ da attuarsi attraverso: ) ‘i mensi ter-

_hmudcibi.ognieddhmm“‘"'w
titoriale;
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— l'individuazione precoce delle situazioni carenti e disadattanti;

— l'effettuazione di interventi di sostegno.

Azione preventiva questa, che presuppone ‘ll_pmsa d: coscienza, da
parte della comunita (popolazione, operatori sociali, amministratori, ecc.),
della necessitd di rimuovere le cause socio-economico-culturali che deter-
minano i problemi da affrontare. _ _ )

L'attuazione di questo programma presuppone tuttavia un livello di
maturazione socio-culturale, nonché la presenza di servizi, che a tutt'oggl
Don csistono.

FASE INTERMEDIA.

Pertanto deve necessariamente essere prevista una azione nella fa-
se di transizione, che permetta di realizzare comunque le finalitd dell’af-
fidamento con criteri omogenei ed interventi operativi collegati. Que-
sto non & possibile oggi, senza coinvolgere sia le competenze degli Enti
assistenziali, sia le forze sociali spontance interessate al problema.

In concreto si pud ipotizzare la creazione di un gruppo di coordins-
mento regionale e di gruppi operativi provinciali

PROPOSTE OPERATIVE.

1 — Costituzione di un gruppo di coordinamento a livello regionale
presieduto dalla Regione stessa.

Composto da:

— rgppresentanti politici ¢ tecnici degli Enti ed Amministrazioni
c%::‘ operano nel settore minorile (TM-Regione - Amministrazioni Provin-
ciali - Comuni - ONMI - ENAOLI - ENPMF, ecc.) nella misura di due
rappresentati per ente;

. — rappresentanti dell'Associazione Famiglie Adottive ed Affidats-
ne€, In numero massimo non superiore a quello degli enti.

Questo gruppo avrd soprattutto funzioni di coordinamento e di
promozione, m.Che attraverso 'organizzazione di convegni, dibattiti, ecc.

Suo_compito essenziale dovrd essere infatti la sollecitazione affin-
ché gli Enti locali assumano direttamente questo servizio e dovra inte-

m (1; propria nz.ione a quella di tutte le iniziative finalizzate alla dei-

2 — Cq:{ituzione di gruppi operativi provinciaj coordinati dalle Am-
ministrationi Provinciali.
Formati da:
= un tecnico di ciascun Ente ed Amministrazione che opers nells
sfera di competenza, nell’ambito territoriale, e da unon:umo equivalen-
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te di rappresentanti delle f, 3

miglie Adottive. Orze spontanee di base e dell’Associszione Fs-
I compiti del gruppo dovrebbero essere.

a) di tipo promozionale; .

b) di tipo operativo, ovverosia:

" .__:tpenmenmdeﬂcflmigliglfﬁdnmicemluddcﬁm‘idj“‘
_;mdiodelminomcdcﬂamfmiglhdioﬁsinc;
— proposte di abbinamento, tenendo presente, in rapporto ai bi-

sogni del minore, tutta una seria di variabili ciod:

1) per quanto riguarda il minore: caratteristiche della famiglis
d;_or}gmc; rapporto intercorso con la famiglia di origine; salute fisica ¢
psichica; presenza di fratelli; esperienze di istituzionalizzazione; parere
del minore se & in grado di esprimersi;

2) per quanto riguarda la famiglia affidataria: le motivazioni af-
fettive ed ideologiche che spingono la famiglia all’affidamento familiare;
la personalitd, salute, ¢ situazione socio-culturale degli affidatari, la loro
vita familiare e le loro capacita educative, le caratteristiche dell’ambiente
in cui la famiglia affidataria vive (esistenza o meno dei servizi di quar-
tiere, di gruppi spontanei o di persone in grado di realizzare un'azione
di sostegno);
¢) interventi di consulenza-sostegno, sis alla famiglis di origine che o

minore, che alla famiglia affidataria.
Compiti del gruppo provinciale saranno anche:
d) La determinazione del costo di mantenimento del minore, (da stabi-
lire situazione per situszione secondo i bisogni del minore, restando
comunque fisso il criterio del mantenimento & carico dell'Ente

pubblico); e

¢) la determinazione del numero massimo dei minori affidati a ciasci-
na f:r;ig[i.. g:unc o persons, restando comunque f.;;::lll ;én:clpm
di non affidare m stesso nucleo pit di due minori, salvo noo
si tratti di fratelli.

3 — Costituzione di schederi di risorse soci. wr

: livelli (regionale, proviodiale, co
" Qt)ld; strumento OW::O”' I.: dm.,,-o relativo alle famiglie o persone
affidatarie,



